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PROPOSTADIDELIBERAZIONECONSILIAREN.9

DOCUMENTODIECONOMIAEFINANZAREGIONALE2018

ANNI2018-2020

RELAZIONEPERL’AULA

GentilePresidenteegentiliAssessori,

sottoponiamooggiall’esamedelConsiglioilDocumentodieconomiaefinanza

regionaleDEFR2018–Anni2018-2020.

Ilgovernodellaprogrammazioneeconomico-finanziariaedellepolitichedibilancio

della Regione Lazio prosegue nell’applicazione dell’iterprevisto dalle disposizioniin

materiadiarmonizzazionedeisistemicontabiliperiltriennio2018-2020.

L’elaborazionedelDocumentodieconomiaefinanzaperglianni2018-2020èstato

redattoinbasealprincipiocontabileapplicatoadecorreredal2016:“Principiocontabile

applicatodellaprogrammazione”(Allegato4/1deldecreton.118/2011).

IlDEFR2018definiscegliobiettividellamanovradibilancioregionaleacarattere

generaleecontenutoprogrammaticoecostituiscelostrumentoasupportodelprocesso

previsionale.

IlDEFR 2018haricevutoilparerefavorevoledellaIV Commissione– Bilancio,

programmazione economico-finanziaria,partecipazioniregionali,federalismo fiscale,

demanioepatrimonio,nelcorsodellasedutadel24maggio2018.

*****

Nellaprimasezionesonoriportate– informasintetica– leprincipalievidenzesocio-

economiche,strutturalie congiunturaliche hanno influito sulle scelte dipolitica

economicaregionale;gliscenarieicontestieconomico-finanziarichehannocondizionato

lescelteprogrammaticheel’azionedellepolitichepubblichenazionalieregionali;gli

interventiadottatiperlacre¬scitaintelligente,sostenibileeinclusiva nellaRegioneLazio;

gliinterventipubbliciperlaricostruzionedelleareecolpitedalsismaelepoliticheperle

AreeInternedellaregione.

Inoltre,sonostatidelineatigliobiettivieglistrumentidipoliticaregionaleincampo

economico,sociale e territo¬riale che,ragionevolmente,sulla base deimonitoraggi

disponibili,potrannoessereperseguitieattivatinelcorsodeltriennio2018-2020.

Sullabasedegliobiettiviperilbreve-medioperiodo,edellestimechequantificanoil

fabbisognofinanziarioperlalororealizzazione,sonostaticostruitigliscenaridicrescita
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attesiinterminidiattivitàeconomica,occupazioneedomandainterna.

Nella seconda sezione sono contenute sia le analisisulla situazione della finanza

regionalesiaunapanoramicadellepolitichedibilanciochehannocaratterizzatol’azione

delgovernoregionalenelperiodopiùrecente;inoltre,sonospiegateedescritte:l’attività

legislativanell’ultimobiennio;l’andamentodellaspesaregionalesanitaria;l’attuazione

delle politiche sulle entrate regionalie gliinterventiperilrientro daldebito e il

contenimentodeglionerifinanziari.

InquestasecondaSezione,èstatoanalizzatol’iterlegislativo-amministrativodelprocesso

diriordino delle partecipazionisocietarie e sono state sintetizzate le politiche sul

patrimonioimmobiliareregionale.

Nella parte conclusiva della Sezione sono statidescrittigliscenaritendenzialie

programmaticidell’andamentodelleprincipalivariabilidifinanzapubblica,indicandonegli

elementiprincipalichesostanzianolamanovrafinanziariaperiltriennio2018-2020.

Perciòcheriguardal’annoincorso,l’indicatoreanticipatoredellaBancad’Italiahastimato

cheilPILprogrediscadell’1,3percentomentreperil2019leprevisioniindicanouna

crescitainrallentamentoaltassodell’1,2percento.

Principalidinamicheregionali.– Sulfiniredel2017,durantelaconclusionedelleanalisie

previsioniperla predisposizione delbilancio previsionale,ilmodello econometrico

regionalehastimatounacrescitatendenzialedelPILrealesuperioreall’1,0percentoper

loscorsoanno;peril2018ladinamicadicrescitatendenzialesiattesterebbesuglistessi

livelliperpoi,nel2019,ridursilievementeeriprendereaespandersinuovamentenel2020.

Ilprogressodell’attivitàeconomicanelbreve-medioperiodo,nelloscenariotendenziale,

proverrebbedallebuoneperformancedelladomandainterna:iconsumiaumenterebbero

complessivamentedell’1,5percentoegliinvestimentifissilordimanifesterebberotassi

annuidicrescitacompresitrail3,5eil4,0percento.

Laprogrammazioneeconomico-finanziarianazionale.–NellaNotadiaggiornamentoal

DocumentodiEconomiaeFinanza2017,ilGovernonazionaleavevastimatountassodi

crescitadimedioperiodopiùelevatodiquelloprevistonelDEFdiaprile2017.

Iprincipaliindicatoridifinanzapubblicaperil2017stimavano:l’indebitamentonettoin

contrazione,perlacombinazionedieffettipositividovutisiaall’aumento dell’avanzo

primario,conseguente dall’aumento delle entrate,sia alla flessione della spesa per

interessi;l’incidenzadeldebitosulPIL,peril2017,inriduzioneperlaprimavoltadall’inizio

dellacrisi.
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Varicordato chelo scenario programmatico difinanzapubblicanazionaleerastato

elaborato prevedendo la sterilizzazione – totale nel2018 e parziale nel2019 –

dell’aumento delleimposteindirette(clausoledisalvaguardia).Dopo lariduzionegià

osservataperil2017,l’incidenzadeldebitosulPILavrebbeproseguitoladiscesanel2018

conun’accelerazionedellasuariduzionenelbienniosuccessivo.

LepolitichedellaStrategiaEuropa2020.–Neiprogrammifinanziatidaifondistrutturalie

diinvestimentoeuropei(FondiSIE),allafinedidicembre2017,ilvaloredeibandiperla

selezionedegliinterventierasuperiorea1,6miliardi(circail62,1percentodelladotazione

complessiva)egliimpegniassuntiammontavanoa580milioni.

Inparticolare,parallelamenteallaconclusionedelprecedenteciclo2007-2013:(a)nel

programmafinanziatodalFondosocialeeuropeo(FSE)perilperiodo2014-2020,allafine

del2017,ilvaloredeibandiavviati,ammontavaacirca492,6milioni(il54,6percentodella

dotazionecomplessivamenteassegnata);(b)nelFondoEuropeodiSviluppoRegionale

(FESR)perilperiodo2014-2020,inconclusionedel2017,ilvaloredeibandiavviatiaveva

raggiuntoi721,4milionicirca,parial74,4percentodelladotazionecomplessivamente

assegnata;(c)ilvaloredeibandiavviatipergliinvestimentiperlosvilupporurale2014-

2020 – finanziatidalFondo europeo agricolo perlo sviluppo rurale (FEASR)– nel

monitoraggiocompiutoallafinedel2017,haraggiuntoi458,8milionicirca,parial55,8per

centodelladotazionecomplessivamenteassegnata.

Lepolitichedel“PattoperilLazio”.–Numerosiinterventidisviluppoeconomico,socialee

territorialeprevedevano–infasedipianificazioneeprogrammazione–ilsostegnoalla

coperturadeifabbisognifinanziariattraversoilFondodiSviluppoeCoesione2014-2020.

ConilPattoperilLaziosonostatiindividuatigliambitistrategicid’interventoperiprossimi

annisulleretiinfrastrutturali,sull’ambiente,scuola,universitàelavoro.

Gliinterventinell’area“Infrastrutture”riguarderanno:duetrattedellasuperstradaOrte-

Civitavecchia;laferroviaRoma-Lido;latrattaRiano-MorlupodellaferroviaRoma-Viterbo;il

nodo d’interscambio Pigneto della Linea C della metropolitana diRoma e la tratta

Campoleone-ApriliadellaferroviaCampoleone-Nettunomentrequellinell’areatematica

“Ambiente”sonoriconducibilialleoperesulleretiidriche,alleazionidibonificaterritoriale,

prevenzioneecuradeldissestoidrogeologico,difesaericostruzionedellacosta,gestione

dispecifichecomponentidelciclodeirifiuti.

Sulfiniredel2017,ilCIPE–conl’approvazionedell’addendum alProgrammaoperativo

infrastruttureavaleresulFondoperlosviluppoelacoesione2014-2020–haassegnato

nuoverisorsealsettoredell’infrastrutturazionedeltrasportoedellalogisticaeaipiani
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operativiministeriali“Ambiente”,“Culturaeturismo”,“Impreseecompetitività”.Perla

RegioneLazioèstatastimataun’attribuzionefinanziariacomplessiva–e,dunque,una

coperturadeifabbisogni–dicirca220milioniperlarealizzazionediinterventicompresi

nellemacro-areed’intervento“Investimentiperunterritoriocompetitivo”e“UnaRegione

sostenibile”.

Lepoliticheperlaricostruzionedelleareeterremotate.–Glieventisismicidel24agosto

2016,eisuccessividel26e30ottobre2016e,ancora,del18gennaio2017,hanno

determinato,perlaRegioneLazioeperlealtreRegionicoinvolte,scenarid’intervento

mutevolieampi,siainterminiterritorialisiainmeritoaifabbisognidellapopolazione

colpita,talidaprodurrerimodulazionistrategichedellagestionenellafased’emergenzae

inquella,successiva,diricostruzione.

Levarieleggichesisonosusseguiteneltempodal2016hannoistituitounappositofondo

perlaricostruzionepubblicaeprivata.

Leprevisioniregionaliperilbreve-medioperiodo.– Leprospettivedisviluppoecrescita

socio-economicaeterritorialeperilbreve-medioperiododiscendonodalleanalisiedalle

interpretazionideifenomenicheinvestono l’evoluzionedeiprincipaliambitiesettori

dell’economiaregionale.

Sull’andamento tendenziale dell’economia regionale,considerato ilflusso dispesa

pubblicaperlosviluppoprogrammataperilbreve-medioperiodo(iltriennio2018-2020),

sonostatestimategliscenariprogrammaticidelledinamichedelleprincipalivariabili

macroeconomicheregionali:dopolaprogressionedelPILrealedell’1,4percentonel2017,

siprevedeunrafforzamentopronunciatoperl’annoincorso(+1,7percento)e,ancora,nel

2020(+1,9percento).

Gliinvestimentiprivatiregionali,ancoranelquadroprogrammatico,sonoattesiprogredire,

mediamente,del2,7percentonelcorsodeltriennio2018-2020.

Lafinanzapubblicaregionale.–LaRegioneLazio,perl’eserciziofinanzia¬rio2016,ha

ridotto,rispettoal2015,ildisavanzodel49,9percentopassandodaunrisultatodi

amministrazionelordodi-2,03miliardiagliattuali-1,016miliardi;nel2017-450.

Dopoavercoltol’obiettivoperl’eserciziofinanziario2015,anchenel2016ilrispettodegli

equilibridifinanzapubblicaèstatoraggiuntomedianteilconseguimento,insededi

rendiconto,diununicosaldononnegativointerminidicompetenza.

Relativamentealleopportunitàdimodificareisingoliobiettividelpattodistabilità,la

normativa–attraversoipattidisolidarietàtraentiterritoriali–haconsentito,nel2016,

l’attuazionedel«pattoregionaleconflessibilitàorizzontale».
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L’attivitàlegislativaelasuaincidenzasulbilancioarmonizzato.–Lemodalitàdicopertura

finanziariaperleleggiregionalidispesasonostateredatteinconsiderazionedellanuova

strutturadelbilancioarmonizzato.

L’attivitàlegislativaregionalenelcorsodel2016edel2017,èstataarticolataintre

principalitipologie comprendenti:leggicon carattere prevalentemente ordinamentale,

organizzativo senza riflessisulla finanza pubblica regionale;leggiperle qualisono

necessarinuoviomaggiorioneriacaricodellafinanzapubblicaregionale;leggiche

presentanouncaratterediriordinodiunamateriae,alcontempo,comportanooneri

aggiuntiviperlafinanzaregionale.

Laspesasanitariaregionale.–Nel2016,ilrisultatodiesercizio,risultantedalBilancio

ConsolidatodelSistemaSanitarioRegionale(SSR),sièattestatoa136,5milioni,conun

miglioramentorispettoall’esercizio2015di199milioni.

Nel2016 enel2017,èstatadeterminataunaquotadiaccesso alFondo Sanitario

Nazionaleindistintopari,rispettivamente,al9,63eal9,64percento,sostanzialmentein

lineaconil2015.

L’incidenzadellaspesasanitariasullaspesaregionalecomplessiva,nel2015,erarisultata

parial75percento,condizionatadallaspesadelTitolo1(spesacorrente)chesfiorava

l’80percento;dallatodelleentrate,l’incidenzaerarisultataprossimaal71percento,con

ilTitolo1(entratecorrentidinaturatributaria,contributivaeperequativa)nondistante

dall’84percento.

Rispettoal2015,nel2016,afrontediunincrementodeipagamenticomplessividel17,8

percento,quellirelativialsettoresanitariosonoaumentatidel15,3percento;l’incidenza

dell’aggregatorelativoallespeseperlasanitàèrisultataparial73,4percento.

Lapoliticadimedioperiodosulleentrateregionali.–Inattuazionedelledisposizioniin

materiadifederalismofiscale,nell’otticadelconsolidamentodell’assettodifinanziamento

regionale,sonostatiattivatiglistrumentinecessariallavalorizzazionedell’autonomia

finanziariaconcessa;daciò sono statedefinitelepolitichefiscalidimedio periodo

compatibili,anche,conirisultatidellaristrutturazionedeldebito.

Laprimamisuraadottataèriferibilealriversamentodirettodeiproventidarecupero

fiscaleinmateriadiIRAPeaddizionaleIRPEF.Successivamente,sonostateintrodotte

misureteseapotenziareeincentivareleazionidicontrastoall’evasionefiscaledeitributi

regionali,attraverso la partecipazione attiva deiComuni.Le azionidigovernance si

inserisconoinuncomplessoquadrodimisurevoltoaintensificareleazionidicontrasto

all’evasionefiscalechehaconsentitodiincrementareilvaloredegliincassiderivanti
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dall’attivitàdirecuperofiscale.

In seguito,adecorreredal2014,èstatadispostalarideterminazionedellealiquote

dell’addizionale regionale all’IRPEF.Inoltre:(i)sono statidefinite le nuove discipline

impositive in materia diemissionisonore degliaeromobili,demanio marittimo e

concessioniregionaliche,nelcomplesso,hannoconsentitodibeneficiaredinuovefontidi

finanziamento;(ii)sono state introdotte una serie dimisure in materia ditassa

automobilisticaregionale,finalizzatesiaachiarirenormenazionalididifficilelettura,siaa

mitigareiprofilidielusioneedevasionefiscale.

Percompensarelamancatafiscalizzazionedeitrasferimentiregionaliafavorediprovince

ecomuni,èstatointrodotto,periltriennio2014-2016,il“Fondoperilriequilibrioterritoriale

deiComunidelLazio”erogatoafavoredeiComunichericadonoall’internodelterritorio

regionale.

Lepoliticheperilrientrodaldebitoregionaleeperilcontenimentodeglionerifinanziari.–

Nelcorsodel2016eneisuccessivimesidel2017,lepolitichediriduzionedeldebitoedi

contenimentodeglionerifinanziari,hannoriguardatolaconclusionedelleoperazionidibuy

-backdititolideldebitoeleoperazionisuimutuiconcessiaglientilocaliregionalidalla

CassaDepositiePrestiti.

Pereffettodelleoperazionidiristrutturazionedeldebitoposteinessere,nelperiodo2014-

2017,leminorispeseannuearegimehannoraggiuntoi198,3milioni.

Sulfiniredel2017,èstatoperfezionatoilpercorsodiristrutturazionediduetranche

dell’operazionedisaleandleaseback(denominataSan.Im.),attraversoilriacquistodei

titoliemessinell’ambitodellacartolarizzazioneedilcontestualeriscattodi16immobili

ospedalierida parte delle Aziende Sanitarie,nell’ambito della risoluzione parziale

anticipatadeicontrattidilocazionefinanziaria.

Iprincipalivantaggifinanziariebeneficieconomicidegliinterventihannocomportato,trail

2012eil2017,unridimensionamentodell’81,2percentodeglistrumentifinanziariderivati.

Ilriordinodellesocietàpartecipateregionalielepolitichesulpatrimonioimmobiliare.–

Nelcorsodel2016,ilriordinodellepartecipazionisocietarieregionali,avviatonel2013,ha

subìtoun’ulterioreimplementazione,conlaprosecuzionedelleiniziativediretteadare

attuazionealPianooperativodirazionalizzazioneconcernenteleproceduredidismissione,

liquidazione,accorpamento,razionalizzazione,manovresucostiericavi,semplificazione

deiservizieaumentodellatrasparenza.

Durantel’intero2017sonostateconcluseleoperazionidirazionalizzazioneavviatenei

precedentiesercizi.
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Inbaseallestimeexantesiprevedeche,allaconclusionedell’iteramministrativodi

attuazione,siottengaunrisparmiocomplessivodispesa(aregime)prossimoai40milioni;

iricavidadismissionedovrebberosuperarei97milioni.

Lavalorizzazionedelpatrimonioimmobiliareregionale–dopolaconclusionedellafasedi

ricognizioneperl’individuazionedellesoluzioniottimalidivalorizzazionedeicespiti,delle

conseguentimodificheaiRegolamentie,quindi,l’adozionediunnuovoRegolamento

regionaleperrenderecoerentelagestionedeibeniimmobiliregionaliconledisposizioni

nazionalivigentieagevolareladismissionedegliimmobili–èproseguitaconlastipula

dellaconvenzionetralaRegioneLazioeilConsiglioNazionaledelNotariato.

Duranteil2016,lepolitichedivalorizzazionedelpatrimonioregionalesisonoarticolatein:

operazionidialienazionediretta;partecipazionealfondoimmobiliareperl’alienazionedi

cespiti;valorizzazionetramiteconcessioneacanonericognitorio;valorizzazionedibeni

storico-artisticie valorizzazione dicomplessi/compendispecialicon valenza storica;

processidirazionalizzazionedellesedipubbliche.

Ilquadrotendenzialedifinanzapubblicaregionaleperiltriennio2018-2020.–Nel2016

l’indebitamentonettoregionaleèstatoparia727milioni.Nel2017,leprevisionidelquadro

alegislazionevigente,indicavanounindebitamento–indiminuzionemarcata–paria382

milioni.Periltrienniosuccessivo,leprevisionidiindebitamentonetto,descrivonoun

profilocaratterizzatodaunprogressivomiglioramentodelsaldoinconsiderazionedella

rilevanteriduzionedell’indebitamento.

Nelperiodo2017-2020ilsaldoprimariotendenzialeoscilleràtrai48milionidel2017ei

418milionidel2020,comerisultatodelquadrodisimulazionedell’andamentotendenziale

delleentrateedelleuscite.

Nel2017,ilserviziodeldebitosièattestatodipocoaldisopradi1miliardo,risultandopiù

favorevolerispettoall’annoprecedente(incuiraggiunseilvaloredi1,172miliardi,dicui

584milionirelativialsettoresanitario)aseguitodellecondizionivantaggiosepraticateper

effettodellepoliticheregionalidiristrutturazionedeldebito.

Leentrateunatantum,nelloscenariotendenziale,comprendonoleaspettatived’incasso

deiproventigeneratidallepolitichedivalorizzazionedelpatrimonioimmobiliare.Lapartita

maggiormente rilevante, nel breve-medio periodo, proviene dalla valorizzazione

patrimonialedellequoteconferitepressoilfondoINVIMIT(i3cor)pereffettodegliapporti

effettuatidallaRegioneneltriennio2015-2017.

Leprevisionidelleentrateedelleusciteperiltriennio2018-2020.–Perlarealizzazione

degliobiettividifinanzapubblicaperil2018-2020èstataassunta,giànel2013,la
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decisionediusarelalevafiscaleperil2014conesclusivoriferimentoaisoggetticon

redditosuperioreai28milaeuro.Sonoconfermateleulteriorimisurediriduzionedella

pressionefiscalegiàprevistedallaprecedentemanovra,ancheperl’annodiimposta2018.

Conledefinizioniprogrammaticheperiltriennio2018-2020,leentratetotalisonostimate

– inmediad’anno– paria3,4miliardi.Leentratefiscalisonostimate,mediamente,

attornoa2,8miliardieleentrateincontocapitaleattornoai190milioni.

Inbasealleanalisiprevisionalisull’aggregatodelleentrateedelleuscite,ladifferenza–

dovutaagliinvestimentiprogrammaticoncoperturafinanziariaattraversoilricorsoal

mercatofinanziario–peril2018èpariincirca301milionimentre,nelbienniosuccessivo,

èprevistaunasuariduzionepergiungereaundimezzamentonel2020(circa153milioni).

Ilsaldoprimariopasserebbedaiquasi65milionidel2018ai250milionidel2020.

Ilquadro programmatico difinanza pubblica periltriennio 2018-2020.– Ilquadro

programmatico difinanza pubblica regionale – definito nell’articolato della legge di

bilancio 2018-2020 e legge distabilità 2018 – delinea una situazione in cuiil

finanziamentodellespeseperinvestimentoprovienesiadallerisorseassegnatenelPatto

perilLaziodelmaggio2016siadaaltrefontidifinanziamentoautonomee,soloinmisura

residuale,dall’indebitamento.

Lafunzionedell’indebitamentoprevistosarà,dunque,ancheneltriennioinesame,quelladi

finanziarelespesediinvestimento.

L’indebitamento netto programmatico 2018-2020 risentirebbe, rispetto al profilo

tendenziale,principalmente,delminorericorsoalmercatopercirca50milioninel2019e

per100 milioninel2020.L’obiettivo a cuitendereèquello dianticipare,erendere

maggiormenteincisivo,ilpercorsodiprogressivariduzionedeldebitofinanziario.


