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Oggetto: “Editoriale Scientifica srl”. Affidamento fornitura di n. 170 copie della monografia 

dal titolo “Il diritto all’affettività delle persone recluse. Un progetto di riforma tra esigenze 

di tutela contrapposte” - autrice Sarah GRIECO (CIG: Z4336722F8). Impegno di spesa. 

 

 

 

IL DIRETTORE 

 

VISTO lo Statuto, approvato con legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1 e successive modifiche e, 

in particolare, gli articoli 6, 7, 24 e 53; 

 

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche) e successive modifiche; 

 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e 

del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale) e successive modifiche; 

 

VISTO il regolamento di organizzazione del Consiglio regionale, approvato con deliberazione 

dell’Ufficio di presidenza 29 gennaio 2003, n. 3 e successive modifiche; 

 

VISTA la determinazione 9 febbraio 2022, n. A00138 (Istituzione delle aree presso il Consiglio 

regionale del Lazio. Revoca della determinazione 2 settembre 2021, n. 107); 

 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio regionale 28 febbraio 2022, n. 9, con cui, previa 

deliberazione dell’Ufficio di presidenza 28 febbraio 2022, n. 21, al sottoscritto dott. Aurelio Lo Fazio 

è stato conferito l’incarico di direttore del servizio “Coordinamento organismi di controllo e 

garanzia”;  

 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio regionale 28 febbraio 2022, n. 7 con cui, previa 

deliberazione dell’Ufficio di presidenza 28 febbraio 2022, n. 19, al dott. Massimo Messale è stato 

conferito l’incarico di dirigente della “Struttura amministrativa di supporto al Garante delle persone 

sottoposte a misure restrittive della libertà personale e al Garante dell’infanzia e dell’adolescenza”, 

(per il seguito, breviter, “Struttura di supporto”), istituita nell’ambito del servizio “Coordinamento 

organismi di controllo e garanzia”; 

 

VISTA la legge regionale 6 ottobre 2003, n. 31 (Istituzione del Garante delle persone sottoposte a 

misure restrittive della libertà personale) e successive modifiche; 

 

VISTA  la deliberazione consiliare 4 agosto 2021, n. 13, con cui il dott. Stefano Anastasia è stato 

eletto, ai sensi dell’articolo 2, comma 1 della l.r. 31/2003, “Garante delle persone sottoposte a misure 

restrittive della libertà personale della Regione Lazio”, di seguito “Garante”; 

 

VISTI della l.r. 31/2003, in particolare: 

 l’articolo 4, comma 1, ultimo periodo che prevede la possibilità per il Garante di 

adottare “decisioni” e “direttive”; 
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 l’articolo 5, ai sensi del quale al Garante compete, in generale, la facoltà di promuovere 

iniziative di informazione e promozione culturale sui temi dei diritti e delle garanzie 

delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale e, in tale direzione, 

anche la questione dell’affettività nelle carceri, intesa come necessità di garantire al 

detenuto la possibilità di coltivare relazioni affettive significative con il proprio nucleo 

familiare;  

 

CONSIDERATO CHE: 

 con deliberazione dell’Ufficio di presidenza del Consiglio regionale 29 ottobre 2020, 

n. 146 veniva concesso un contributo all’Università di Cassino e del Lazio Meridionale 

allo scopo di cofinanziare la realizzazione di un progetto di ricerca internazionale 

sull’affettività nelle carceri italiane, denominato “Affettività e carcere. Un progetto di 

riforma tra esigenze di tutela contrapposte” (per il seguito, breviter, “Progetto di 

ricerca”); 

 il Progetto di ricerca era strumentale alla verifica, attraverso uno studio qualitativo 

pilota su un campione di soggetti in regime di detenzione presso la Casa circondariale 

“San Domenico” di Cassino e di Frosinone e, in un secondo momento, su indicazione 

del Garante, la Casa di reclusione di Paliano e di Rebibbia Femminile, dello stato di 

fatto dell’affettività nelle carceri italiane, pure nell’ottica di una analisi comparativa 

con altri contesti carcerari, esteri e nazionali, in tal senso virtuosi;  

 gli obiettivi del Progetto di ricerca consistevano sostanzialmente: in un’indagine 

descrittiva delle principali peculiarità del contesto istituzionale; in un’analisi delle 

caratteristiche e qualità delle relazioni sociali e affettive del reo prima e durante il 

periodo di carcerazione; in un’analisi della relazione tra continuità/discontinuità delle 

relazioni affettive e lo stato di benessere/malessere psico-fisico del reo; in un’analisi 

del grado di progettualità futura e rischio di recidiva del reo; nella predisposizione di 

una proposta di legge dal titolo “Tutela delle relazioni affettive e della genitorialità 

delle persone ristrette”, con l’obiettivo di ricercare un delicato e non facile equilibrio 

tra le esigenze di sicurezza sociali e i diritti dei detenuti (e dei propri familiari), nella 

consapevolezza della pena come strumento di risocializzazione e rieducazione e della 

incidenza della mancata coltivazione delle relazioni socio-affettive, per un verso, sul 

benessere psico-fisico del reo durante il periodo di detenzione (in negativo) e, per un 

altro, sul rischio di recidiva dello stesso post detenzione (in aumento);  

 successivamente al compimento del Progetto di ricerca: 

 i risultati venivano presentati nel corso di un evento dall’indubbio eco 

mediatico, tenutosi in data 30 novembre 2021 presso la “Sala Mechelli” del 

Consiglio regionale alla presenza di numerose autorità, a vario titolo 

competenti; 

 il Consiglio regionale approvava, in data 10 febbraio 2022, la mozione 

concernente “Presentazione al Parlamento di una proposta di legge recante 

“Tutela delle relazioni affettive e della genitorialità delle persone ristrette”, 

mediante la quale la proposta di legge predisposta in fase di realizzazione del 

Progetto di ricerca veniva presentata ai due rami del Parlamento italiano; 
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 il lavoro scientifico scaturito dal Progetto di ricerca veniva tradotto in una monografia 

dal titolo “Il diritto all’affettività delle persone recluse. Un progetto di riforma tra 

esigenze di tutela contrapposte”, autrice dott.ssa Sarah GRIECO – già responsabile 

scientifico del Progetto di ricerca – con la prefazione del Garante, pubblicato nella 

collana giuridica “DIPEC - Diritto Penitenziario e Costituzione”, responsabile 

scientifico prof. Marco RUOTOLO, a cura della società editrice “Editoriale Scientifica 

srl”; 

 

VISTO la decisione del Garante 26 aprile 2022, n. 2, con cui il Garante:  

 ritiene che l’acquisto di copie della monografia dal titolo “Il diritto all’affettività delle 

persone recluse. Un progetto di riforma tra esigenze di tutela contrapposte” di cui al 

paragrafo precedente (per il seguito, breviter, “Monografia”): 

 costituirebbe il naturale e logico completamento di un percorso già avviato e 

compiuto dal Consiglio regionale, con l’evidente fine di perseguire un interesse 

pubblico, sempre diretto e attuale, corrispondente all’affermazione di diversi dei 

diritti, valori fondamentali e principi sanciti dagli articoli 6 e 7 dello Statuto 

regionale; 

 equivarrebbe a dotarsi di uno scritto di sicura utilità e indubbio orientamento 

per lo svolgimento di funzioni istituzionali proprie, ma pure di uno strumento 

simbolico di esercizio della rappresentanza per il Garante e il Consiglio 

regionale; 

 formula al sottoscritto e al dirigente della Struttura di supporto l’indirizzo di procedere 

all’attivazione di una procedura idonea all’acquisto di un adeguato numero di copie 

(possibilmente almeno 100) della Monografia, compatibilmente con la disponibilità di 

risorse finanziarie a tal fine utilizzabili; 

 demanda, sempre al sottoscritto e al dirigente della Struttura di supporto, ogni 

adempimento successivo e consequenziale. 

 

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi) e successive modifiche; 

 

VISTA il decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445 (Testo unico delle 

disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa) e 

successive modifiche; 

 

VISTO il regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 

2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati 

personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE 

(regolamento generale sulla protezione dei dati) e, in particolare, l’articolo 4, paragrafo 1, 

numeri 1), 2), 4), 7), 9) e 12) e l’articolo 29; 

 

VISTO il decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 (Codice in materia di protezione dei dati 

personali, recante disposizioni per l'adeguamento dell'ordinamento nazionale al regolamento 

(UE) n. 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla 
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protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla 

libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE) e successive modifiche e, in 

particolare, l’articolo 2-quaterdecies, comma 2, a termini del quale “Il titolare o il 

responsabile del trattamento individuano le modalità più opportune per autorizzare al 

trattamento dei dati personali le persone che operano sotto la propria autorità diretta.”; 

 

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione) e successive modifiche; 

 

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamento recante 

codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto 

legislativo 30 marzo 2001, n. 165); 

 

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) e successive 

modifiche (per il seguito, breviter, “Codice”); 

 

VISTE, in particolare, le Linee Guida dell’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) di 

attuazione del Codice: 

 n. 3, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per 

l’affidamento di appalti e concessioni”, di cui alla delibera 26 ottobre 2016, n. 1096 e 

successivi aggiornamenti; 

 n. 4, recanti “Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle 

soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 

elenchi di operatori economici”, di cui alla delibera 26 ottobre 2016, n. 1097 e 

successivi aggiornamenti; 

 n. 8, recanti “Ricorso a procedure negoziate senza previa pubblicazione di un bando 

nel caso di forniture e servizi ritenuti infungibili”, di cui alla delibera 13 settembre 

2017, n. 950; 

 n. 15, recanti “Individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di 

affidamento di contratti pubblici”, di cui alla delibera 5 giugno 2019, n. 494; 

 

CONSIDERATO che ai sensi dell’articolo 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 

296 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge 

finanziaria 2007)) e successive modifiche, le amministrazioni pubbliche di cui 

all’articolo 1 del d.lgs. 165/2001 e successive modifiche, tra le quali le regioni, sono tenute a 

fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione (MePA) ovvero ad altri 

mercati elettronici ovvero ancora al sistema telematico messo a disposizione dalla centrale 

regionale di riferimento per gli acquisti di beni e servizi se di importo pari o superiore a 5.000 

euro e inferiore alla relativa soglia di rilievo comunitario; 

 

RITENUTO, alla luce della richiamata decisione del Garante n. 2/2022 e in considerazione 

della disponibilità di risorse finanziarie all’uopo utilizzabili, di procedere all’acquisizione di 

n. 170 (centosettanta) copie della Monografia; 
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CONSIDERATO: 

 la nota prot. CRL RU 11752.U. del 9 maggio 2022, trasmessa a mezzo di PEC, con cui 

la Struttura di supporto richiede all’operatore economico “Editoriale Scientifica srl”, 

che cura la stampa, la pubblicazione, la distribuzione e la vendita della Monografia: 

 la formulazione, sotto forma di “proposta irrevocabile di vendita”, dell’offerta 

economica per l’acquisto di n. 170 (centosettanta) copie della stessa e del 

termine massimo per la consegna, a decorrere dalla ricezione del relativo ordine 

di acquisto; 

 il rilascio di una dichiarazione sostitutiva di certificazione e di atto di notorietà, 

ex articoli 46 e 47 del d.P.R. 445/2000 e successive modifiche, in ordine al 

possesso dei requisiti di ordine generale previsti dal Codice e alla accettazione 

incondizionata delle condizioni contrattuali previste nella nota stessa, 

precisando inoltre che in caso di rispondenza della proposta di vendita e di 

valutata adeguatezza del corrispettivo in essa esposto, l’Amministrazione si 

riserva la facoltà di adottare la determinazione di affidamento della relativa 

fornitura e di formulare, successivamente e consequenzialmente, l’ordine di 

acquisto; 

 le note e i compiegati documenti, trasmessi a mezzo di PEC e acquisite ai prott. CRL 

RU 12217.I. del 12 maggio 2022 e CRL RU 12404.I. del 13 maggio 2022, con le quali 

l’operatore economico “Editoriale Scientifica srl”, nel riscontrare la nota di cui al 

capoverso precedente, rispettivamente: 

 formula la propria offerta nei termini di seguito precisati: 

. corrispettivo per la fornitura di n. 170 (centosettanta) copie della 

Monografia: euro 1.700,00 (euro millesettecento/zerozero), IVA assolta 

dall’operatore economico stesso e prezzo scontato per la Pubblica 

Amministrazione (10 euro a fronte dei 16 euro del prezzo di copertina), 

compresa consegna; 

. termine massimo di consegna: entro il 6 giugno 2022, subordinatamente 

alla ricezione dell’ordine di acquisto; 

 dichiara il possesso dei requisiti di ordine generale previsti dal Codice e accetta 

le condizioni contrattuali stabilite dalla Struttura di supporto; 

 

VISTO, in particolare, l’articolo 63, comma 2, lettera b), numero 3) del Codice, a tenore del 

quale è possibile procedere all’affidamento di un contratto di appalto pubblico mediante una 

procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara “… quando i lavori, le 

forniture o i servizi possono essere forniti unicamente da un determinato operatore 

economico” in ragione della “… tutela di diritti esclusivi, inclusi i diritti di proprietà 

intellettuale”; 

 

 

CONSIDERATO CHE: 

 il corrispettivo per la fornitura di n. 170 (centosettanta) copie della Monografia è di 

importo inferiore a 5.000 euro e non soggiace pertanto all’applicazione della evocata 

disposizione normativa di cui dell’articolo 1, comma 450 della l. 296/2006; 
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 la fornitura stessa, alla luce della riportata disposizione del Codice e di quanto prima 

ricordato, concerne un bene che per origine, peculiarità e completezza della trattazione 

e per specifica competenza autoriale è esclusivo e infungibile, costituendo un unicum 

non acquisibile in altri modi;  

 

RITENUTO, riguardo alla procedura di affidamento di cui alla presente determinazione, di 

individuare il dott. Matteo Boni, nella sua qualità di titolare della pertinente posizione 

organizzativa all’interno della Struttura di supporto: 

 responsabile unico del procedimento (RUP), sul presupposto: 

 del possesso dei requisiti di professionalità ed esperienza ex articolo 31 del 

Codice e delle ricordate Linee Guida ANAC n. 3/2016 e successivi 

aggiornamenti; 

 dell’assenza, come da dichiarazioni a tal fine rese dal medesimo (nota prot. CRL 

RU 12536.I. del 16 maggio 2022), di situazioni di conflitto di interesse anche 

solo potenziali, conformemente con quanto previsto dall’articolo 6 bis della l. 

241/1990 e successive modifiche, dall’articolo 42 del Codice, dall’articolo 7 del 

d.P.R. 62/2013 e dalle richiamate Linee Guida ANAC n. 15/2019; 

 “persona autorizzata al trattamento dei dati personali” a essa relativi, in conformità 

con le previsioni di cui agli articoli 29 del regolamento (UE) 2016/679, 2 - 

quaterdecies, comma 2 del d.lgs. 196/2003 e successive modifiche e 411 bis, comma 

3 del regolamento di organizzazione del Consiglio regionale; 

 

DATO ATTO che: 

 il codice identificativo di gara (CIG) assegnato dall’Autorità Nazionale Anticorruzione 

(ANAC), anche ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, per la procedura di 

affidamento della fornitura di che trattasi è il seguente: CIG: Z4336722F8; 

 sono state avviate le attività di controllo in merito al dichiarato possesso, da parte 

dell’operatore economico “Editoriale Scientifica srl”, dei requisiti di ordine generale 

previsti dall’articolo 80 del d.lgs. 50/2016 e successive modifiche e, al momento, 

risulta agli atti lo stato di regolarità contributiva nei confronti di INPS e INAIL, come 

attestato dal DURC On Line n. prot. INAIL_31401756, in scadenza al 10 giugno 2022, 

e l’assenza di annotazioni presso il casellario informatico dell’ANAC ex articolo 213 

del Codice (come da ricerca effettuata in data 17 maggio 2022); 

 

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali 

e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e successive 

modifiche; 

 

VISTA la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11 (Legge di contabilità regionale); 

 

VISTA la deliberazione consiliare 23 dicembre 2021, n. 21 (Bilancio di previsione finanziario 

del Consiglio regionale del Lazio 2022-2024); 
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VISTA la legge regionale 30 dicembre 2021, n. 21 (Bilancio di previsione finanziario della 

Regione Lazio 2022-2024); 

 

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 29 dicembre 2021, n. 87 (Bilancio di 

previsione finanziario del Consiglio regionale del Lazio 2022-2024. Approvazione del 

“Documento tecnico di accompagnamento”, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le 

entrate ed in missioni, programmi e macroaggregati per le spese); 

 

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 29 dicembre 2021, n. 88 (Bilancio di 

previsione finanziario del Consiglio regionale del Lazio 2022-2024. Approvazione del 

“Bilancio finanziario gestionale”, ripartito in capitoli di entrata e di spesa ed assegnazione dei 

capitoli di spesa ai dirigenti titolari dei centri di responsabilità amministrativa); 

 

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di presidenza 17 marzo 2022, n. 25 (Variazioni del 

bilancio di previsione del Consiglio regionale del Lazio 2022-2024 conseguenti alla 

deliberazione dell'Ufficio di presidenza 27 gennaio 2022, n. 10. Modifiche alla deliberazione 

dell'Ufficio di presidenza 29 dicembre 2021, n. 88 - Assegnazione delle risorse finanziarie ai 

dirigenti titolari dei centri di responsabilità amministrativa); 

 

RITENUTO, per quanto prima esposto, di procedere: 

 all’affidamento, ex articolo 63, comma 2, lettera b), numero 3) del Codice, della 

fornitura di n. 170 (centosettanta) copie della Monografia all’operatore economico 

“Editoriale Scientifica srl” – P.IVA/C.F.: 00787110634, con sede legale in Via San 

Biagio Dei Librai, 39 - 80138 Napoli – per un corrispettivo complessivo, IVA di legge 

già assolta dall’operatore stesso, di euro 1.700,00 (euro millesettecento/zerozero); 

 all’assunzione, per far fronte al corrispettivo di cui al capoverso precedente, di un 

impegno di spesa di complessivi euro 1.700,00 (euro millesettecento/zerozero) a valere 

sul capitolo U0000U0C004 - U.1.03.01.01.002 (Giornali, Riviste e Pubblicazioni - 

Servizio COA) del bilancio di previsione finanziario del Consiglio regionale per 

l’esercizio 2022, che presenta la necessaria disponibilità; 

 

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante gli 

obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni) e successive modifiche e, in particolare, gli articoli 23 e 37;  

 

DETERMINA 

 

per i motivi espressi in premessa, che costituiscono parte integrante e sostanziale della 

presente determinazione, 

 

1. di affidare, ai sensi dell’articolo 63, comma 2, lettera b), numero 3) del d.lgs. 50/2016 e 

successive modifiche, la fornitura di n. 170 (centosettanta) copie della monografia dal titolo 

“Il diritto all’affettività delle persone recluse. Un progetto di riforma tra esigenze di tutela 

contrapposte”, autrice dott.ssa Sarah GRIECO, pubblicata nella collana giuridica “DIPEC - 

Diritto Penitenziario e Costituzione”, all’operatore economico “Editoriale Scientifica srl” – 
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P.IVA/C.F.: 00787110634, con sede legale in Via San Biagio Dei Librai, 39 - 80138 Napoli – 

per un corrispettivo complessivo di euro 1.700,00 (euro millesettecento/zerozero), IVA di 

legge già assolta dall’operatore stesso (CIG: Z4336722F8); 

 

2. con riferimento all’affidamento della fornitura di cui al punto 1: 

a) di dare atto che: 

 sono state avviate le attività di controllo in merito al dichiarato possesso, da 

parte dell’operatore economico “Editoriale Scientifica srl”, dei requisiti di 

ordine generale previsti dall’articolo 80 del d.lgs. 50/2016 e successive 

modifiche e, al momento, risulta agli atti lo stato di regolarità contributiva, 

come attestato dal relativo DURC e l’assenza di annotazioni presso il 

casellario informatico dell’ANAC; 

 all’esito definitivo dei controlli circa il possesso dei requisiti di ordine 

generale di cui al capoverso precedente qualora dovessero emergere cause 

di esclusione l’Amministrazione si riserva la facoltà, ai sensi dell’articolo 

108, comma 1, lettera c) del d.lgs. 50/2016 successive modifiche, di 

risolvere il contratto; 

b) di nominare il dott. Matteo Boni: 

 responsabile unico del procedimento (RUP); 

 persona autorizzata al trattamento dei dati personali a essa relativi; 

 

3. di impegnare la spesa complessiva di euro 1.700,00 (euro millesettecento/zerozero), IVA 

di legge già assolta, a valere sul capitolo U0000U0C004 - U.1.03.01.01.002 (Giornali, Riviste 

e Pubblicazioni - Servizio COA) del bilancio di previsione finanziario del Consiglio regionale 

per l’esercizio 2022, che presenta la necessaria disponibilità; 

 

4. di dare atto che la presente determinazione è soggetta agli obblighi di pubblicazione di 

cui agli articoli 23 e 37 del d.lgs. 33/2013 e successive modifiche; 

 

5. di trasmettere il presente provvedimento alla “Struttura amministrativa di supporto al 

Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale e al Garante 

dell’infanzia e dell’adolescenza” e di demandare alla stessa ogni successivo e consequenziale 

adempimento. 

  

 

Dott. Aurelio Lo Fazio 
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