
 
DETERMINAZIONE N. 308 DEL 30/04/2018 

 

Servizio Coordinamento amministrativo delle strutture di supporto 
degli organismi autonomi 

 
Struttura proponente: 

 

Struttura amministrativa di supporto al Garante delle persone sottoposte a misure 

restrittive della libertà personale 
 

Oggetto:  
Procedura di affidamento per la fornitura di un buffet e di un servizio bus navetta 

in occasione del Convegno “Il ruolo delle Regioni e degli Enti Locali 

nell’esecuzione penale, nella privazione della libertà e nell’inclusione sociale”. 

Determina a contrarre. Trattativa diretta con affidamento diretto, mediante 

procedura negoziata ex art. 36, co. 2, lett. a), del d.lgs. 50/2016 e ss.mm.. Nomina 

del R.U.P.  

 

 

 Con impegno contabile X Senza impegno contabile 

L’estensore 
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F.to Rosina Sartori 

 

Funzione Direzionale di Staff - Bilancio, Ragioneria. 
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Data registrazione impegno di spesa _________________ 

 

 Il Dirigente della struttura 
competente in materia  
di bilancio e ragioneria 

       Dott. Giorgio Venanzi 

 

 
 



 
 

 

 

Il Direttore del Servizio coordinamento amministrativo delle strutture  

di supporto degli organismi autonomi 

 

 
Vista la legge statutaria 11 novembre 2004, n.1 (Nuovo Statuto della Regione Lazio) e successive 

modifiche ed in particolare l’art. 53; 

 

Vista la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e 

del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale) e successive modifiche; 

 

Vista la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 29 gennaio 2003, n. 3 (regolamento di 

organizzazione del Consiglio regionale) e successive modifiche; 

 

Vista la legge regionale 6 ottobre 2003, n. 31 (Istituzione del Garante delle persone sottoposte a 

misure restrittive della libertà personale) e successive modifiche; 

 

Vista la deliberazione dell’ufficio di Presidenza 19 giugno 2013, n. 36 (Riorganizzazione delle 

strutture amministrative del Consiglio regionale. Modifiche al Regolamento di organizzazione del 

Consiglio regionale. Abrogazione della deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 15 ottobre 2003, n. 362); 

 

Vista la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del 6 agosto 2014, n. 54, con la quale è stato 

conferito all’avv. Cinzia Felci l’incarico di svolgere le funzioni di Direttore del Servizio “Coordinamento 

amministrativo delle strutture di supporto degli organismi autonomi”; 

 

Vista la deliberazione del Consiglio regionale del Lazio 15 giugno 2016, n. 7 (Nomina del Garante 

delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale) con la quale è stato nominato Garante 

delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale, di seguito denominato Garante, il dott. 

Stefano Anastasia; 

 

Vista la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 18 gennaio 2017, n. 6, con la quale è stato conferito 

alla Sig.ra Rosina Sartori l’incarico di responsabile della Struttura amministrativa di supporto al Garante 

delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale; 

 

         Vista la determinazione 22 settembre 2014, n. 737, con la quale è stato conferito all’avv. Michele 

Gerace l’incarico di Dirigente dell’area “Adempimenti derivanti dall’appartenenza all’Unione europea”; 

 

 Vista la determinazione 20 aprile 2018 n. 294 “Delega al dirigente dell’Area “Adempimenti 

derivanti dall’appartenenza all’Unione europea”, Michele Gerace, all’adozione di tutti gli atti di 

competenza del Direttore del Servizio “Coordinamento amministrativo delle strutture di supporto degli 

organismi autonomi” che, per natura e contenuto, risulteranno urgenti e indifferibili”; 

 

Considerato che presso Lazio Innova S.p.A. (già Sviluppo Lazio S.p.A.) è stato costituito un Fondo 

mutualistico a favore dei detenuti ed ex detenuti, il cui utilizzo è stato disciplinato con  un Accordo 

sottoscritto in data 23 aprile 2007  tra il Garante  e la stessa soc. Lazio Innova (già Sviluppo Lazio S.p.A.); 

 

Vista la decisione n. 2 del 9/04/2018 con la quale il Garante ha stabilito di procedere alla 

organizzazione, nei giorni 3 e 4 maggio 2018, presso le sedi del Consiglio regionale del Lazio e della Giunta 

regionale del Lazio, di un convegno di studi dal titolo “Regioni ed Enti locali nell'esecuzione penale, nella 

privazione della libertà e nell’inclusione sociale”; 
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Vista la decisione n. 3 del 16/04/2018 con la quale il Garante ha disposto che le spese riferite 

all’organizzazione del Convegno, per una spesa complessiva presunta pari a € 5.500,00 e, in particolare, le 

somme relative al rimborso delle spese di viaggio e pernottamento per i relatori provenienti da altre regioni 

d’Italia, le spese per l’organizzazione e fornitura di un buffet previsto per la sera del 3 maggio 2018, 

l’attivazione di un servizio di bus-navetta dedicato dalla stazione della Metro Eur Magliana alla sede del 

Consiglio regionale in via della Pisana, 1301, per il giorno 3 maggio 2018  nelle fasce orarie  13:30/15:00 

e 18:00/19:30, trovino la copertura finanziaria nel sopracitato Fondo mutualistico a favore dei detenuti ed 

ex detenuti giacente presso Lazio Innova S.p.A., disciplinato con Accordo sottoscritto in data 23 aprile 

2007  tra il Garante  e Lazio Innova S.p.A.; 

 

Preso atto che con nota prot. n. 7102 dell’8/03/2018 la società Lazio Innova, ai sensi dell’art. 4 

comma 1 lett. d) dell’Accordo stipulato in data 23 aprile 2007 sopracitato, ha trasmesso al Garante la 

relazione annuale riepilogativa delle movimentazioni del Fondo per l’anno 2017, dalla quale si evince un 

saldo al 31/12/2017 pari ad € 128.409,10; 

 

Atteso che dal 31/12/2017 ad oggi non è stata effettuata alcuna movimentazione sul Fondo e 

pertanto la disponibilità finanziaria del Fondo stesso risulta invariata, pari quindi a € 128.409,10;  

 

Preso atto che per la organizzazione e fornitura del suddetto buffet, previsto nell’ambito del 

Convegno, con la citata decisione n.3 del 16/04/2018 il Garante  ha individuato l’Associazione “Semi di 

libertà Onlus” con sede in via Francesco D’Ovidio, 20 Roma, Partita IVA 12855031006, in quanto 

Associazione che opera da tempo nelle carceri romane con una serie di iniziative finalizzate a contrastare 

il fenomeno drammatico della recidiva tra i detenuti e contribuire al loro reinserimento sociale;   

 

Considerato che la citata Associazione “Semi di libertà Onlus”, al fine di sostenere l’inserimento 

lavorativo delle persone detenute, ha previsto nel mese di aprile c.a. l’apertura del pub “Vale la pena” in 

via Eurialo, 22 - Roma, con il coinvolgimento, nella gestione del locale, di un gruppo di detenuti della Casa 

circondariale di Rebibbia in esecuzione penale esterna; 

 

Considerato, altresì, che per promuovere lo sviluppo delle attività lavorative all’interno degli 

istituti penitenziari, nel suddetto pub sono forniti “prodotti dal carcere”, come: 

 i prodotti del birrificio nato dal progetto di inclusione sociale ideato e gestito 

dall’Associazione “Semi di libertà Onlus”; 

 i formaggi realizzati nella Casa Circondariale di Rebibbia Femminile; 

 i prodotti del forno “Fine Pane Mai” della III Casa di Rebibbia;  

 il “Caffè Galeotto”, prodotto nella torrefazione della Casa Circondariale di Rebibbia; 

 le merendine “Libere dolcezze” realizzate dai ragazzi dell’Istituto penale per 

minorenni di Casal del Marmo, oltre ad una esposizione di quadri realizzati dai 

detenuti;  

 

Preso atto che con e-mail del 20/04/2018, in attuazione di quanto indicato con la sopracitata 

decisione n. 3/2018, la Struttura di supporto al Garante ha chiesto all’Associazione “Semi di libertà Onlus” 

di fornire un preventivo di spesa per l’allestimento, presso il locale di via Eurialo, 22 Roma, di un buffet 

per n. 40 persone destinato ai partecipanti al Convegno in oggetto; 

 

Visto il preventivo trasmesso dall’Associazione “Semi di libertà Onlus” in data 20/04/2018 ed 

assunto al protocollo generale del Consiglio al n. 8775 del 23/04/2018, con cui è stato quantificato un costo 

complessivo di euro 800,00 (ottocento/00), IVA inclusa, per l’organizzazione e fornitura, il giorno 3 maggio 

p.v., del buffet suddetto; 

 

Ritenuto che, il Garante ha considerato tale preventivo congruo e atto a soddisfare le richieste e le 

esigenze dell’organizzazione relative all’iniziativa e alla fornitura del servizio suddetto; 
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Considerato, inoltre, che la Struttura di supporto al Garante ha rivolto alle strutture regionali 

competenti una richiesta di attivazione di un servizio navetta per facilitare il raggiungimento della sede di 

via della Pisana, 1301 – Roma nella giornata del 3 maggio p.v. in corrispondenza degli orari di inizio e fine 

Convegno; 

 

Preso atto che le strutture regionali, per ragioni organizzative interne, non hanno potuto fornire una 

risposta positiva alla richiesta di attivazione del servizio di bus navetta e, pertanto, al fine di dare attuazione 

a quanto disposto dal Garante con la citata decisione n. 3/2018; 

 

 Considerata la necessità di provvedere con urgenza all’individuazione di un fornitore di un 

servizio di bus navetta dedicato, dalla stazione Metro Eur Magliana alla sede del Consiglio regionale Via 

della Pisana, 1301 – Roma dalle ore 13:30 alle ore 15:00 e dalle ore 18:00 alle ore 19:30 del giorno 3 

maggio 2018; 

 

Considerato, che a seguito di un’indagine di mercato il preventivo presentato dalla società Pranzetti 

Bus s.r.l. con sede in via P. Emilio, 7 Roma cod. fisc. / P. IVA 13340521007, pari ad euro 450,00 (IVA 

inclusa), assunto al Protocollo generale del Consiglio regionale n. 8972 del 26/04/2018, risulta congruo e 

adeguato alle esigenze individuate dalla Struttura di supporto al Garante;  

 

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) e successive 

modifiche, e in particolare gli articoli 32, comma 2, 36, 37, comma 1 e 95, comma 4, lettera c), ai sensi dei 

quali: 

- “Prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 

conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 

essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. Nella 

procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante può procedere ad 

affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo 

semplificato, l'oggetto dell'affidamento, l'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, 

il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-

professionali, ove richiesti” (articolo 36, comma 2); 

- “per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche senza 

previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in amministrazione diretta” 

(articolo 36, comma 2, lett. a); 

- “per lo svolgimento delle procedure di cui al presente articolo le stazioni appaltanti possono 

procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un sistema 

che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via elettronica. Il Ministero 

dell'economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni 

appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni” (articolo 36, comma 6);  

- “Nei mercati elettronici di cui al comma 6, per gli affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, 

la verifica sull'assenza dei motivi di esclusione di cui all'articolo 80 è effettuata su un campione 

significativo in fase di ammissione e di permanenza, dal soggetto responsabile dell'ammissione al 

mercato elettronico. Resta ferma la verifica sull'aggiudicatario ai sensi del comma 5” (articolo 36, 

comma 6-bis); 

- “Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di 

negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento della 

spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di 

importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché attraverso 

l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di 

committenza e dai soggetti aggregatori” (articolo 37, co. 1); 

                                                                                                                                                            3                   

                                                                                                                                                              

 

 



 

- ”Può essere utilizzato il criterio del minor prezzo […..]per i servizi e le forniture di importo fino a 

40.000 euro […]” (articolo 95, comma 4, lettera c); 

 

 Vista la legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale dello Stato “legge finanziaria 2007”) e successive modifiche e, in particolare l’articolo 1, 

comma 450, ai sensi del quale le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del d.lgs. 165/2001 “per gli 

acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo 

comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad 

altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a 

disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure”. 

 

 Considerato che gli importi dei preventivi relativi alla fornitura del buffet, presentato 

dall’Associazione “Semi di libertà Onlus” e alla fornitura del servizio di bus navetta, presentato da Pranzetti 

Bus s.r.l. risultano entrambi inferiori a euro 1.000,00 (mille/00) e pertanto, ai sensi della citata legge 27 

dicembre 2006 n. 96, non rientrano nei parametri economici che prevedono l’obbligo di fare ricorso al 

MEPA; 

 

Ritenuto, per le motivazioni suesposte, di dover procedere, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lettera a) 

del decreto lgs. 50/2016, a trattativa diretta mediante affidamento diretto come di seguito indicato: 

- all’Associazione “Semi di libertà Onlus” P.IVA 12855031006, con sede in via Francesco D’Ovidio, 

la fornitura di un buffet, nella giornata di giovedì 3 maggio p.v. in occasione del Convegno “Il ruolo 

delle Regioni e degli Enti Locali nell’esecuzione penale, nella privazione della libertà 

nell’inclusione sociale”, al costo di euro 800,00 (IVA inclusa);  

- a Pranzetti Bus s.r.l. cod. fisc. / P. IVA 13340521007, con sede in via P. Emilio, 7 Roma, il servizio 

di bus navetta dedicato, dalla stazione Metro Eur Magliana alla sede del Consiglio regionale Via 

della Pisana, 1301 – Roma dalle ore 13:30 alle ore 15:00 (almeno tre corse) e dalle ore 18:00 alle 

ore 19:30 (almeno due corse) il giorno 3 maggio 2018, al costo di euro 450,00 (IVA inclusa); 

 

Preso atto che i CIG acquisiti, riferiti alle forniture indicate al punto precedente sono i seguenti: 

- fornitura buffet -  CIG  Z07235D17A  

- servizio bus navetta – CIG ZE0235D21E  

 

Considerato che per quanto riguarda il rimborso delle spese di viaggio e di pernottamento per i 

relatori invitati al Convegno in oggetto è necessario far fronte ad una spesa preventivata per un importo 

complessivo pari ad  € 4.250,00 (quattromiladuecentocinquanta/00); 

 

Ritenuto di individuare in relazione agli affidamenti in oggetto, ai sensi dell’articolo 31 del d.lgs. 

50/2016 e ss.mm., la dottoressa Rosanna Costantini, quale responsabile unico del procedimento (RUP); 

 

  Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi 

di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” e 

successive modifiche; 

 

DETERMINA 

Per le suesposte motivazioni: 

 

1) di procedere, ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a), del d.lgs. 50/2016 e ss.mm., a trattativa 

diretta mediante affidamento diretto all’Associazione “Semi di libertà Onlus” con sede in via 

Francesco D’Ovidio, 20 Roma, P. IVA 12855031006 – CF 97735360584,  per l’organizzazione e 

la fornitura, nella giornata di giovedì 3 maggio p.v.,  di un  buffet per n. 40 persone presso il locale 

“Vale la pena” in via Eurialo, 22 Roma al costo di  euro 800,00 (IVA inclusa), nell’ambito del 

Convegno “Regioni ed Enti locali nell'esecuzione penale,  nella privazione della libertà e 

nell’inclusione sociale”; 
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2) di prendere atto che, anche ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, il codice identificativo di 

gara (CIG) attribuito dall’ANAC, da riportare negli strumenti di pagamento in relazione a ciascuna 

transazione posta in essere per la fornitura del servizio di cui al punto1) è il seguente: CIG 

Z07235D17A; 

 

3)  di procedere, ai sensi dell’articolo 36, comma 2, lettera a), del d.lgs. 50/2016 e ss.mm., a trattativa 

diretta mediante affidamento diretto alla società Pranzetti Bus s.r.l. con sede in via P. Emilio, 7 

Roma, cod. fisc. / P. IVA 13340521007, il servizio di bus navetta dedicato, dalla stazione Metro 

Eur Magliana alla sede del Consiglio regionale Via della Pisana, 1301 – Roma dalle ore 13:30 alle 

ore 15:00 (almeno tre corse) e dalle ore 18:00 alle ore 19:30 (almeno due corse) il giorno 3 maggio 

2018, al costo di euro 450,00 (IVA inclusa), in occasione del Convegno in argomento; 

 

4) di prendere atto che, anche ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, il codice identificativo di 

gara (CIG) attribuito dall’ANAC, da riportare negli strumenti di pagamento in relazione a ciascuna 

transazione posta in essere per la fornitura del servizio di cui al punto 3) è il seguente: CIG 

ZE0235D21E; 

 

5) di prendere atto che per il rimborso delle spese sostenute dai Relatori del Convegno per il 

pernottamento e il viaggio, dietro presentazione della prescritta documentazione fiscale, viene 

preventivata una spesa complessiva pari a euro 4.250,00 (quattromiladuecentocinquanta/00); 

 

6) di prendere atto, altresì, che le risorse finanziarie necessarie alla copertura delle spese indicate nei 

punti 1), 3) e 5) per un totale complessivo pari ad euro 5.500,00 (cinquemilacinquecento/00) sono 

individuate,  secondo quanto disposto dal Garante con Decisione n. 3 del 16/04/2018,  presso il 

Fondo mutualistico a favore dei detenuti ed ex detenuti giacente presso Lazio Innova S.p.A., 

disciplinato con Accordo sottoscritto in data 23 aprile 2007  tra il Garante e Lazio Innova S.p.A. 

(già Sviluppo Lazio S.p.A.), che presenta risorse economiche sufficienti;   

 

7) di nominare in relazione agli affidamenti in oggetto, ai sensi dell’articolo 31 del d.lgs. 50/2016 e 

ss.mm., la dott.ssa Rosanna Costantini, quale responsabile unico procedimento (RUP); 

 

8) di pubblicare la presente determinazione sul sito internet del Consiglio regionale del Lazio nella 

sezione Amministrazione Trasparente, in applicazione del decreto lgs.n. 33/2013. 

 
 

 Il Direttore delegato 

                                                                                                       F.to avv. Michele Gerace 
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