DETERMINAZIONE N. 390 DEL 01/06/2017

Servizio Tecnico Strumentale, Sicurezza sui Luoghi di Lavoro

Struttura proponente: GARE E CONTRATTI

OGGETTO: CIG: 7097655232 - Procedura di affidamento del servizio di resocontazione integrale delle sedute del
Consiglio regionale e di altri organi istituzionali nonché di eventi istituzionali. Determinazione a contrarre,
nomina del R.U.P. e prenotazione impegno di spesa.

¥'Con impegno contabile O Senza impegno contabile
L’estensore I1 Responsabile unico Il Dirigente
del procedimento della struttura proponente
(Dott. Massimo Messale) (Dott. Giulio Naselli di Gela)

Funzione Direzionale di Staff - Bilancio, Ragioneria.

Data di ricezione: Protocollo N°
ANNO CAPITO IMPEGNO STANZIAMENTO | DISPONIBILITA
FINANZ. LO C/RIP [ SUMERO DATA IMPORTO BILANCIO RESIDUA IL DIRIGENTE

Data registrazione impegno di spesa

Si attesta la regolarita contabile del presente atto e la copertura finanziaria dello stesso.

11 Dirigente della struttura
competente in materia
di bilancio e ragioneria




VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

IL DIRETTORE

la legge statutaria 11 novembre 2004, n. 1 (Nuovo Statuto della Regione
Lazio) e successive modifiche;

la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina del sistema
organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla
dirigenza ed al personale regionale) e successive modifiche;

la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale 29
gennaio 2003, n. 3 (Regolamento di organizzazione del Consiglio regionale)
e successive modifiche;

la determinazione del Segretario generale 28 gennaio 2014, n. 45
(Istituzione delle aree, degli uffici e delle funzioni direzionali di staff presso
il Consiglio regionale. Revoca delle determinazioni 13 ottobre 2010, n. 806
e successive modifiche e 16 maggio 2011, n. 312 e successive modifiche) e
successive modifiche;

la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale 19
giugno 2013, n. 39, con la quale ¢ stato conferito I’incarico di Direttore del
Servizio Tecnico strumentale, sicurezza sui luoghi di lavoro all’Ing.
Vincenzo lalongo;

la legge regionale 20 novembre 2001, n. 25 (Norme in materia di
programmazione, bilancio e contabilita della Regione) e successive
modifiche;

la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale 12
dicembre 2016, n. 169 (Adozione del Programma biennale 2017-2018 per
l'acquisizione di forniture e servizi e del Programma per l'acquisizione di
lavori, forniture e servizi - annualita 2017 del Consiglio regionale del Lazio.
Nomina referente per la redazione e la pubblicazione dei dati e delle
informazioni del Programma biennale e di quello annuale delle acquisizioni
di lavori, forniture e servizi.) e, in particolare, I’ Allegato B alla stessa che, a
pagina 1 di 4, prevede, con riferimento all’annualita 2017, una spesa
presunta (IVA esclusa) di euro 98.360,66 - a valere sul capitolo U00015 del
bilancio di previsione del Consiglio regionale per 1’esercizio finanziario
2017 - per D’acquisizione del “Servizio di resocontazione integrale delle
sedute del Consiglio regionale e di altri organi istituzionali nonché di eventi
istituzionali”, di seguito denominato Servizio;

la deliberazione del Consiglio regionale 31 dicembre 2016, n. 17 (Bilancio
di previsione del Consiglio regionale del Lazio per il triennio 2017-2019, in
applicazione del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modifiche) e, in particolare, I’allegato 12, contenente il programma annuale
di acquisizione di forniture e servizi - annualita 2017;

la legge regionale 31 dicembre 2016, n. 18 (Bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2017-2019);



VISTA

VISTO

VISTO

VISTE

la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 18 gennaio 2017, n. 1
(Approvazione del bilancio armonizzato di previsione del Consiglio
regionale del Lazio per il triennio 2017-2019 in applicazione del decreto
legislativo del 23 giugno 2011 n. 118 - Presa d'atto.);

il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi
postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture) e successive modifiche e, in
particolare:

a) l’articolo 32, che disciplina le diverse fasi delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici e, piu puntualmente, il comma 2 in
merito alla determinazione a contrarre e al contenuto della stessa;

b) Darticolo 36, commi 2, lettera b) e 6, che prevedono, tra 1’altro,
I’affidamento di servizi di importo pari o superiore a 40.000,00 euro
e inferiore alla soglia di 209.000,00 di cui all’articolo 35, comma 1,
lettera c), mediante procedure negoziate di scelta del contraente
interamente gestite per via elettronica e, tra di esse, quella che si
svolge attraverso il Mercato elettronico delle Pubbliche
Amministrazioni (MePA) realizzato dal Ministero dell'economia e
delle finanze sulle proprie infrastrutture tecnologiche avvalendosi di
CONSIP S.p.A., di seguito denominato MePA;

c) l’articolo 58, che disciplina le procedure di scelta del contraente
svolte attraverso piattaforme telematiche di negoziazione;

d) T’articolo 95, che prevede la possibilita di utilizzare quale criterio di
aggiudicazione dell'appalto quello del “minor prezzo” (comma 4),
nella misura in cui sia data “... adeguata motivazione” e indicata
“nel bando di gara il criterio applicato per selezionare la migliore
offerta” (comma 5), per:

— “i servizi .... con caratteristiche standardizzate” (comma 4,
lettera b));

— “i servizi .... di importo pari o superiore a 40.000 euro e sino
alla soglia di cui all'articolo 35 solo se caratterizzati da
elevata ripetitivita, fatta eccezione per quelli di notevole
contenuto tecnologico o che hanno un carattere innovativo.”
(comma 4, lettera c));

I’articolo 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2007)) e successive modifiche che, fatte salve specifiche deroghe
e ulteriori facolta, obbliga anche le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche) e successive modifiche diverse da quelle statali centrali e
periferiche al ricorso al MePA per 1’acquisto di servizi di importo pari o
superiore a 1.000,00 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario;

in particolare:



VISTA

VISTO

ATTESO

VALUTATO

— le “Linee Guida n. 2, di attuazione del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, recanti "Offerta economicamente piu vantaggiosa.", di
cui alla deliberazione ANAC 21 settembre 2016, n. 1005 e, piu
specificatamente, il paragrafo I. (IL QUADRO NORMATIVO),
nell’ambito del quale viene tra I’altro chiarito cosa debba intendersi
per “.. servizi ...... "con caratteristiche standardizzate .. e per .
servizi .... "caratterizzati da elevata ripetitivita",

— le “Linee Guida n. 3, di attuazione del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, recanti «Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico
del procedimento per l'affidamento di appalti e concessioni».”, di cui
alla deliberazione ANAC 26 ottobre 2016, n. 1096;

— “Linee Guida n. 4, di attuazione del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50, recanti «Procedure per l'affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici».”, di cui alla deliberazione ANAC 26 ottobre
2016, n. 1097;

la propria precedente determinazione n. 208 del 22 marzo 2016 con la quale
si ¢ provveduto all’aggiudicazione definitiva del Servizio alla CEDAT ‘85
S.r.l. (RdO: n. 9432270; CIG: 6369064DDE) con procedura in economia a
cottimo fiduciario mediante Richiesta di Offerta (RdO) attraverso il MePA;

il successivo e connesso contratto generato sul MePA (prot. CRL RU 10086
del 13 maggio 2016) tra il Consiglio regionale del Lazio e la predetta
CEDAT 85 S.r.1., di seguito denominato “Contratto’;

che:
— la data di avvio dell’esecuzione del Contratto, della durata di anni uno,

¢ stata fissata dalla stazione appaltante al 22 giugno 2016, con
comunicazione PEC del 21 giugno 2016 (prot. CRL RU 12532), come
anche attestato dal verbale di avvio dell’esecuzione del contratto;

— 1l Contratto ¢ pertanto prossimo alla scadenza e il Consiglio regionale

che:

del Lazio, in ragione della significativa rilevanza e indispensabilita
sotto il profilo politico e amministrativo del Servizio, ha I’esigenza di
acquisire lo stesso sul mercato stante 1’oggettiva impossibilita di poterlo
compiutamente assicurare, nei termini e con le modalita richiesti,
attraverso I’esclusivo utilizzo di risorse umane interne;

sul MePA ¢ attivo il bando di abilitazione denominato “Office 103 -
Prodotti, Servizi, Accessori, Macchine per 1’ufficio ed Elettronica”, in
cui ¢ presente la categoria merceologica comparabile al presente
Servizio;

gli operatori economici abilitati presso la CONSIP S.p.A. a presentare i
propri cataloghi o listini nell'ambito del MePA sono necessariamente in
possesso dei requisiti di ordine generale e di idoneita professionale
conformi alla normativa vigente;

nel MePA ¢ possibile scegliere, mediante un confronto concorrenziale
delle offerte presentate dagli operatori economici abilitati a cui € rivolta



RITENUTO

TENUTO CONTO

RITENUTO

RITENUTO

la. RdO, [lofferta che meglio risponde alle esigenze
dell’ Amministrazione;

— il ricorso al MePA consente acquisti telematici basati su un sistema che
favorisce soluzioni operative trasparenti, immediate, facilmente
sviluppabili, con il conseguente snellimento della procedura di
acquisizione e la riduzione dei tempi e costi di acquisto;

pertanto di dover procedere all’affidamento del Servizio con le modalita della
RdO attraverso il MePA, in conformita con i richiamati articoli 36, commi 2,
lettera b) e 6, e 58 del d.Igs. 50/2016 e ss.mm. nonché dell’articolo 1, comma
450 della 1. 296/2006 € ss.mm.;

della:

— documentazione agli atti e, in particolare della nota del Servizio
Giuridico, Istituzionale prot. RI 4057 del 23 novembre 2016, con la
quale la stessa struttura forniva una serie di dati/informazioni statistici
sul Servizio e, con specifico riferimento alla durata complessiva annua
delle sedute del Consiglio regionale del Lazio e degli altri organi
istituzionali richiedenti il Servizio medesimo, ipotizzava tale durata in
“...circa 600 ore..”;

— richiamata spesa presunta per 1’acquisizione del Servizio, relativamente
all’annualita 2017, di cui all’All.to B alla deliberazione dell’Ufficio di
Presidenza n. 169/2016;

pertanto, in conformitd con la richiamata normativa, di potere indire per
I’acquisizione del Servizio una procedura negoziata attraverso il MePA, con
RdO rivolta a tutti gli operatori economici abilitati nel ricordato bando, nei
termini di seguito precisati:

a) spesa stimata del Servizio (importo a base d’asta) pari a complessivi
euro 150.000,00 (centocinquantamila/00), oltre I’'.V.A. al 22 per cento;

b) durata dell’affidamento del Servizio stabilita in anni 2 (due) decorrenti
dalla data di avvio dell’esecuzione del relativo contratto;

¢) aggiudicazione del Servizio con il criterio del minor prezzo, ricorrendo
gli elementi di cui all’articolo 95, comma 4, lettere b) e c¢) del d.Igs.
50/2016 e ss.mm. e al paragrafo I. (IL QUADRO NORMATIVO) delle
Linee Guida ANAC n. 2/2016, in considerazione, in particolare, della
standardizzazione delle caratteristiche del prodotto offerto dall'insieme
degli operatori economici presenti sul mercato e dell’elevata ripetitivita
del Servizio, che non presenta peraltro un notevole contenuto
tecnologico o un carattere innovativo;

d) durata della RdO di n. 10 (dieci) giorni dalla pubblicazione sul MEPA,
in considerazione del fatto che D'offerta inviata dagli operatori
economici che rispondono alla stessa RdO ¢ sostanzialmente
circoscritta alla sola indicazione del prezzo (offerta economica),
essendo standardizzate e ripetitive le attivita/prestazioni in cui si
articola 1l Servizio e, comunque, puntualmente definite, quanto a
tipologia e modalita di esecuzione, nella documentazione di gara;

inoltre di dovere integrare la RAO con 1 seguenti atti di gara, da approvare sotto
forma di allegati alla presente determinazione:
a) all.: 1 - Disciplinare di gara;



RITENUTO

VISTA

ATTESO

CONSIDERATO

VISTO

b) all.: 2 - Capitolato speciale di appalto;

altresi di incaricare il punto ordinante di questa Struttura, di generare apposita
RdO sul MePA e di effettuare gli adempimenti conseguenti sul relativo portale;

la nota del Segretario generale vicario prot. RI 1662 del 5 maggio 2017, con la
quale veniva indicato, “in ragione dell’incarico attualmente ricoperto”, il dott.
Massimo Messale quale responsabile unico del procedimento (RUP) della
procedura di affidamento del Servizio, ai fini dei successivi adempimenti di
competenza di questa Struttura, ivi compresa la nomina dello stesso dott.
Messale a RUP;

che, anche ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, 1’ Autorita Nazionale
Anticorruzione - ANAC (gia Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture) ha attribuito alla procedura di affidamento del
Servizio il seguente codice identificativo di gara (CIG): 7097655232;

di prenotare sul capitolo U00015 — U.1.03.02.11.999 del bilancio di previsione
del Consiglio regionale del Lazio per I’esercizio finanziario 2017, che presenta
la  necessaria  disponibilita, la  somma di euro 75.000,00
(settantacinquemila/00), oltre I'LV.A. al 22%, corrispondente all’importo
stimato per la prima annualita di affidamento del Servizio, rinviando alla
determinazione di aggiudicazione definitiva o ad altro apposito provvedimento
successivo I’impegno e I’imputazione della spesa presunta a carico dei
successivi esercizi finanziari 2018 e 2019;

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 (Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni) e successive modifiche e, in
particolare, gli articoli 23 e 37;

per le motivazioni sopra esposte,

DETERMINA

di dare atto che la premessa costituisce parte integrante e sostanziale della presente
determinazione;

di indire una procedura negoziata ai sensi dell’articolo 36, commi 2, lettera b) e 6 del d.1gs.
50/2016 e ss.mm. per 1’acquisizione del Servizio mediante una negoziazione di tipo
concorrenziale sul MePA, con le modalita di una RdO denominata “Affidamento del
servizio di resocontazione integrale delle sedute del consiglio regionale e di altri organi
istituzionali nonché di eventi istituzionali”;

di individuare 1 seguenti elementi essenziali della procedura di cui al punto n. 2:

a)
b)

©)
d)

spesa stimata del Servizio (importo a base d’asta) pari a complessivi euro 150.000,00
(centocinquantamila/00), oltre I’'TVA al 22 per cento;

durata dell’affidamento del Servizio stabilita in anni 2 (due), decorrenti dalla data di
avvio dell’esecuzione del relativo contratto;

aggiudicazione del Servizio con il criterio del minor prezzo;

durata della RdO di n. 10 (dieci) giorni dalla pubblicazione sul MEPA;

di approvare, al fine di integrare la RdO di cui al punto n. 2, la seguente documentazione
sotto forma di allegati alla presente determinazione:



10.

a) all.: 1 - disciplinare di gara;

b) all.: 2 - capitolato speciale di appalto;
di autorizzare pertanto una procedura negoziata sul MePA con la RdO di cui al punto n. 2,
rivolta a tutti gli operatori economici abilitati sul bando MEPA denominato “Office 103 -
Prodotti, Servizi, Accessori, Macchine per 1’ufficio ed Elettronica”, incaricando il punto
ordinante di questa Struttura di generare la stessa RdO e di svolgere gli adempimenti
conseguenti sul portale, ai fini dell’affidamento del Servizio all’operatore economico che
avra presentato 1’offerta con il minor prezzo rispetto all’importo a base d’asta;
di nominare quale RUP della procedura di affidamento del Servizio il dott. Massimo
Messale;
di dare atto che, anche ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari, il codice identificativo
di gara (CIG) attribuito dall’ANAC, da riportare negli strumenti di pagamento in relazione a
ciascuna transazione posta in essere per la fornitura del servizio di cui alla presente
determinazione, ¢ il seguente: 7097655232;
di stabilire che I’Amministrazione procedera, ai sensi dell’articolo 36, comma 5 del d.Igs.
50/2016 e ss.mm., alla verifica del possesso dei requisiti specificamente stabiliti nella
documentazione di gara, subordinando 1’efficacia dell’aggiudicazione all’esito positivo di
tali verifiche;
di dare atto che alla copertura della spesa per 1’acquisizione del Servizio si provvede,
attraverso lo stanziamento di cui al capitolo U00015 — U.1.03.02.11.999 del bilancio di
previsione 2017-2019 del Consiglio regionale del Lazio, che presenta la necessaria
disponibilita e di prenotare pertanto sullo stesso capitolo una somma pari a euro 75.000,00
(settantacinquemila/00), oltre I.V.A. al 22 per cento, per ’esercizio finanziario 2017,
rinviando alla determinazione di aggiudicazione definitiva o ad altro apposito successivo
provvedimento I’impegno e I’imputazione della spesa presunta a carico dei successivi
esercizi finanziari 2018 ¢ 2019;
di dare atto che la presente determinazione ¢ soggetta agli obblighi di pubblicazione di cui
agli articoli 23 e 37 del d.lgs. 33/2013 e ss.mm. e di procedere pertanto alle conseguenti
comunicazioni e pubblicazioni.

(Ing. Vincenzo lalongo)



